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ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER, JULGAMENTO DE RECURSO E CONVOCAGCAO

Referente ao Edital Concorréncia n2135/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa GOLDEN ALIMENTICIOS CONGELADOS LTDA em
03/05/2023. O documento esta disponivel no site www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em
atencdo a Concorréncia 135/2023, tipo Menor Prego por Lote, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE SALGADOS CONGELADOS PARA AS UNIDADES DO Sesc/SC EM FLORIANOPOLIS
(PRAINHA E HOTEL CACUPE), SAO JOAO BATISTA, BLUMENAU (HOTEL), JARAGUA DO SUL, TIJUCAS,
JOINVILLE, ITAJAI, BRUSQUE, ARARANGUA, TUBARAO, BALNEARIO CAMBORIU, CRICIUMA (ESCOLA
E EDUCAGAO INFANTIL) PALHOCA RIO DO SUL E LAGES (POUSADA RURAL)”.

Dando continuidade, o certame foi encaminhado a Diretoria Juridica que emitiu o seguinte parecer:

PARECER JURIDICO

Ref. CONCORRENCIA N2 135/2023 — REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE SALGADOS CONGELADOS — RECURSO DA
EMPRESA GOLDEN ALIMENTICIOS CONGELADOS LTDA.

A empresa Golden Alimentos Congelados Ltda. insurgiu-se contra a decisao que a inabilitou do certame por ndo ter
anexado a Certiddo de Regularizagdo do FGTS junto com os documentos de habilitagdo. Aduz que ndo conseguiu obter a
certiddo pelo site, devido inconsisténcia cadastral da autoridade competente (Caixa Econdmica Federal), tendo que se dirigir,
através de representante legal, ao drgdo, motivo pelo qual apresentou a documentagdo fora do prazo determinado.

A comissdo de licitagdo decidiu pela inabilitacdo da empresa, argumentando o descumprimento do item 6.2.3 do edital —
“Certiddo de Regularidade Fiscal (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, no cumprimento dos encargos
sociais instituidos em lei”, que estabelece que todos os documentos solicitados no item 6 deverao estar inseridos dentro do
envelope da Documentacgdo de Habilitagdo.

Passa-se a analise.

Primeiramente importa registrar que o direito ndo é uma ciéncia exata, tendo por caracteristica justamente a
diversidade de ideias. Assim, ndo raras vezes sao encontrados posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais divergentes.

Com o passar dos anos, doutrina e jurisprudéncia consolidaram entendimento de que as Comissdes de Licitagdao detém o
“poder dever” de realizar diligéncias sempre que houver necessidade de esclarecer ponto obscuro nos documentos
apresentados pelos licitantes, contanto que nao se trate de documento ou informagdes que deveriam constar originalmente da
documentagdo apresentada.

Nesse sentido, em uma interpretagdo analdgica com a propria lei de licitagGes, esta expressamente veda a inclusdo de
novos documentos que deveriam ter sido entregues por ocasidao da proposta, exceto na possibilidade de realizagdo de
diligéncias. Tal previsdo estava expressa no art. 43, § 32, da revogada Lei n2 8.666/1993, e foi recepcionada pela Nova Lei de
Licitagdo, no artigo 64. Veja-se:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

[.]
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§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacéo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que nédo alterem
a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo. Grifou-se.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou que:

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagbes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insercéo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes. (Acérdédo 2873/2014 — Plendrio).

Ainda assim, cumpre verificar se a auséncia da certidao poderia ser suprida por diligéncia, por tratar-se de documento
complementar que se restringe a confirmar ou esclarecer determinado dado constante em outro documento apresentado
oportunamente, ou se a sua insergdo afrontaria a isonomia e o principio da vinculagdo ao edital tendo em vista tratar-se de
documento que deveria constar originalmente do envelope de habilitagdo.

Tal distingdo ndo é facil, tendo em vista estarmos diante de conceitos juridicos subjetivos, que permitem interpretagdes
diversas, tais como “vicio sanavel” e “formalismo exacerbado”, dentre outros.

No presente caso, verifica-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS, que deveria ter sido apresentada pela empresa
com os documentos de habilitagdo, seria acessivel mediante simples consulta pela Comissdo de Licitagdo.

Todavia, € juridicamente inviavel (conforme art. 64, § 19, da Lei 14.133/2021) a realizagdo de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitacdo,
ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informacdo que, originalmente, deveria constar da proposta, como é o caso
destes autos (nesse sentido também sdo os acorddos n? 918/2014 e 300/2016, ambos do Plenario TCU).

O edital da licitagdo é o instrumento convocatdrio que estabelece as regras, os critérios e os prazos para a participagdo
no certame. No presente caso, o item 6.2.3 do edital prevé expressamente que a certiddo do FGTS deveria estar inserida dentro
do envelope da documentagdo de habilitagdo, ou seja, ser apresentada até a abertura destes. Tal exigéncia, alids, é legitima,
pois busca garantir a isonomia entre os participantes, a lisura do procedimento licitatorio e a seguranga juridica.

Assim, de qualquer forma, para sanar o vicio em questdo, seria necessaria a inclusdo de novo documento, o que é
vedado pela legislagdo e jurisprudéncia. Admitir a inser¢do de documento novo, neste caso, fragilizaria o préprio principio da
isonomia que prevé o tratamento igualitario entre todos os licitantes que participam do certame.

O STJ entende que somente é indevida a inabilitagdo de licitante, em virtude da auséncia de informagdes que possam
ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa importe em insercdo de documento novo ou afronta a isonomia, o que ndo
ocorre no presente caso, como visto. Nesse sentido, segue decisdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA DATA PREVISTA PELO EDITAL DE
LICITACAO. ART. 43, § 32, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE HABILITACAO.
DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acdrdéo publicado na vigéncia
do CPC/2015.

1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrente contra ato do Secretdrio de
Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso, consubstanciado na decisGo que negara provimento ao recurso
administrativo da impetrante, mantendo sua desclassificagdo na Concorréncia Publica para o Sistema de Transporte
Coletivo Intermunicipal de Passageiros - STCRIP 02/2018. [...]

V. No caso, o acorddo recorrido considerou que, "de fato, a impetrante teria apresentado tdo somente minuta de
carta de fianca e ndo o original da garantia, que pudesse demonstrar a efetiva contratagdo da fiangca bancdria,
consoante estd posto na ata de sessdo publica data de 13 de novembro de 2019". Assim, tal como constou na decisdo
ora combatida, a impetrante ndo se desincumbiu de demonstrar a apresentagdo da garantia, exigida pelo edital, na
data prevista pelo edital de licitacdo, de forma a evidenciar o seu direito liquido e certo.
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VI. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagdo, impée ao Poder Publico a observéncia de
tratamento isonémico aqueles que se encontrem na mesma situagdo juridica.

VII. Nesse contexto, a apresentagdo de documento novo, consubstanciado na carta de fianca — em substituicdo a
minuta da carta de fianga apresentada no prazo previsto no edital —, ndo se enquadra na hipotese autorizada pelo
art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, que admite & Comisséio de Licitacdo apenas "a promocéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta”.

ViIl. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, é facultado G comissdo
licitatdria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo, vedada a
incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculagéo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/11/2018).

IX. Agravo interno improvido. (STJ, Agint no RMS n2 64824/MT, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/05/2021) — grifou-se.

Infere-se do supracitado que o edital tem forga vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado ao Sesc usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatdrio.

N&o se desconhece que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado em formalismo exacerbado que desvirtue sua
finalidade; todavia, deve-se prezar também pela seguranca juridica, de modo que a ndo apresentagdo de documentos no
momento da habilitagdo, pelo recorrente, constitui erro substancial cujo vicio é insanavel.

Acatar o pedido da empresa desclassificada, de se admitir a juntada de documento posterior ao momento em que
deveria té-lo feito, colocaria em xeque o préprio principio da isonomia que prevé o tratamento igualitario entre todos os
licitantes que participam do certame.

No que toca a alegagao da empresa de que a certiddo nao foi possivel de ser obtida por meio do site e que precisou
comparecer presencialmente com representante legal a Caixa Econémica Federal para obté-la, ratifica-se o ja salientado pela
Comiss3o de Licitagdo no sentido de que, em 15/04/2023, houve a publicagdo do certame no Jornal ND, sendo que a abertura
dos envelopes com os documentos de habilitagdo dos participantes se deu em 03/05/2023, havendo, portanto, tempo habil da
recorrente de providenciar a documentagdo de habilitagdo, inclusive de sanar eventuais dificuldades operacionais enfrentadas
na emissdo destes documentos.

Cabia a empresa demonstrar as causas que a teriam impossibilitado de obter a certiddo dentro do prazo estabelecido
dentro do periodo entre 15/04 e 03/05/2023, em vez de deixar de apresenta-lo no momento adequado e fundamentar-se
apenas na mencionada “inconsisténcia cadastral”. A propria recorrente refere que teve de diligenciar presencialmente para
regularizar a situagdo junto a Caixa Econdmica Federal, e, nesse sentido, mostra-se pouco crivel que o periodo supracitado ndo
tenha sido suficiente para tanto.

Assim, ndo foram apresentados elementos suficientes que demonstrem a existéncia de uma situagdo excepcional que
justifique a aceitacdo da documentagdo fora do prazo estabelecido. Alegag6es genéricas de dificuldades na obtengdo da
certiddo ndo sdo o suficiente para justificar a reversao da inabilitagao.

Veja-se, sobre este tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA IMPETRANTE SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO
FGTS — DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL — INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO - O edital do
certame ndo deixa duvidas quanto a exigéncia do certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), razdo por que, ndo apresentada oportunamente, ocasionou a desclassificagéo da impetrante —
Inabilitagdo devidamente motivada e que respeitou as regras do edital - Principio da vinculagdo ao ato
convocatorio - Ausente direito liquido e certo - Precedentes - Sentenga reformada — Denegag¢do da seguranga —
Recursos de apelacdo e reexame necessdrio providos. (TJ-SP - APL: 10021711920218260246 SP 1002171-
19.2021.8.26.0246, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento: 31/10/2022, 9¢ Cédmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 31/10/2022). — grifou-se.
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Com base nas analises juridicas apresentadas, conclui-se que a inabilitagdo da empresa Golden Alimentos Congelados
Ltda., em decorréncia da auséncia da apresentacdo da certiddo do FGTS dentro do prazo estabelecido pelo edital estd em
conformidade com as disposi¢Ges legais aplicaveis.

Por todo o exposto, a luz da legislagao e jurisprudéncia pertinente, entende-se pela rejei¢ao do recurso apresentado

pela Empresa Golden Alimentos Ltda., para manter a decisdo da Comissdo de Licitacdo que a inabilitou para a préxima etapa do
certame.

Florianépolis, 17 de maio de 2023.

Julia Tresoldi Simone Dorneles Peres
Diretoria Juridica Sesc — DJU

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou o processo para manifestacdo da autoridade
competente, a qual decidiu pela improcedéncia do recurso. Diante dos fatos apresentados, a Comissao
Permanente de Licitacdo acatando a decisdo da Autoridade Competente, decide ratificar parecer, e
manter a inabilitacio da empresa GOLDEN ALIMENTICIOS CONGELADOS LTDA. A Comiss3o de Licitacdo
convida as empresas habilitadas para abertura das propostas comerciais, as 08h00min de 24/05/2023
no Departamento Regional do Sesc-SC. Estando por encerrado o julgamento do recurso, daremos
continuidade no certame.

Floriandpolis, 22 de maio de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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